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WPROWADZENIE 

Strategia Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030 jest podstawowym instrumentem dğugofalowego 

zarzŃdzania GminŃ. OkreŜla ona nadrzňdne kierunki rozwoju Gminy w perspektywie do 2030 roku oraz 

pozwala na zapewnienie ciŃgğoŜci i trwağoŜci dziağania wğadz Gminy, niezaleŨnie od zmieniajŃcych siň 

uwarunkowaŒ. UmoŨliwia ona r·wnieŨ efektywne gospodarowanie wğasnymi zasobami, takimi jak: Ŝro-

dowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy Ŝrodki finansowe oraz stanowi 

formalnŃ podstawň do przygotowania i oceny wniosk·w o finansowanie zadaŒ ze Ŧr·değ zewnňtrznych.  

Strategia Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030 jest dokumentem nadrzňdnym wzglňdem innych 
dokument·w planistyczno-strategicznych obowiŃzujŃcych w Gminie Swarzňdz, a takŨe sp·jny z doku-
mentami wyŨszego rzňdu ï StrategiŃ rozwoju wojew·dztwa wielkopolskiego do 2030 roku oraz KrajowŃ 
StrategiŃ Rozwoju Regionalnego 2030. Bňdzie ona wyznaczağa r·wnieŨ ramy dla plan·w i program·w 
powstajŃcych w Gminie podczas jej obowiŃzywania.  

Zostağa ona opracowana na podstawie aktualnych dokument·w planistycznych, sprawozdaŒ oraz da-

nych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym wykorzystywanym podczas przygotowania 

Strategii byğa ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 

r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto wziňto r·wnieŨ pod uwagň zapisy poprzedniej, 

nieaktualnej Strategii Rozwoju Gminy Swarzňdz, obowiŃzujŃcej do 2020 roku. WaŨnym elementem w 

pracach nad StrategiŃ byğa partycypacja spoğeczna. Diagnoza strategiczna zostağa uzupeğniona  

o analizň ankiet wypeğnionych przez mieszkaŒc·w.  

 

 

 

WaŨnym elementem prac nad StrategiŃ byğ udziağ, doradztwo i wsparcie Zespoğu ds. opracowania 

projektu Strategii Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030, w skğad kt·rego wchodzili reprezen-

tanci wğadz, jednostek organizacyjnych i spoğecznoŜci lokalnej: 

¶ Barbara Czachura ï PrzewodniczŃca Rady Miejskiej w Swarzňdzu (PrzewodniczŃca Zespoğu), 

¶ Wojciech Kmieciak ï WiceprzewodniczŃcy Rady Miejskiej w Swarzňdzu, 

¶ Piotr Baranowski ï radny Rady Miejskiej w Swarzňdzu, 

¶ Adrian Senyk ï radny Rady Miejskiej w Swarzňdzu, 

¶ Tomasz Majchrzak ï radny Rady Miejskiej w Swarzňdzu, 

¶ Joanna Wojtysiak-Tierling ï radna Rady Miejskiej w Swarzňdzu, 

¶ Wğodzimierz BuczyŒski ï radny Rady Miejskiej w Swarzňdzu (konsultacja), 

¶ Agata Kubacka ï Sekretarz Gminy Swarzňdz, 

¶ Grzegorz Taterka ï Pierwszy Zastňpca Burmistrza, 

¶ Tomasz ZwoliŒski ï Drugi Zastňpca Burmistrza, 

¶ Karolina Dziekan ï Skarbnik Gminy, 

¶ Szymon Pieniowski ï Zastňpca Skarbnika Gminy, 

¶ Jňdrzej Cesar ï kierownik Wydziağu Architektury i Urbanistyki Urzňdu Miasta i Gminy w Swa-

rzňdzu, 

¶ Bartğomiej Majchrzak ï kierownik Wydziağu Inwestycji Urzňdu Miasta i Gminy w Swarzňdzu, 

¶ Alicja Smelka ï kierownik Wydziağu Infrastruktury Drogowej Urzňdu Miasta i Gminy w Swarzň-

dzu, 

¶ Dorota Zaremba ï kierownik Wydziağu Edukacji Urzňdu Miasta i Gminy w Swarzňdzu, 

¶ Paweğ Radzewicz ï kierownik Wydziağu Pozyskiwania Funduszy Urzňdu Miasta i Gminy w Swa-

rzňdzu, 

¶ Izabela Paprzycka ï kierownik Wydziağu Promocji Urzňdu Miasta i Gminy w Swarzňdzu, 

¶ Mariusz Szrajbrowski ï kierownik Wydziağu Nadzoru WğaŜcicielskiego i Transportu Urzňdu Mia-

sta i Gminy w Swarzňdzu, 

¶ Michağ Marciniak ï kierownik Wydziağu Teleinformatyki Urzňdu Miasta i Gminy w Swarzňdzu, 
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¶ Joanna Sonnak ï kierownik Wydziağu Ochrony środowiska Urzňdu Miasta i Gminy w Swarzň-

dzu, 

¶ Anna Domasiewicz ï kierownik Wydziağu Geodezji i NieruchomoŜci Urzňdu Miasta i Gminy  

w Swarzňdzu, 

¶ Filip Przepi·ra ï dyrektor OŜrodka Kultury w Swarzňdzu, 

¶ Mariola J·zwiak ï dyrektor Swarzňdzkiego Centrum Sportu i Rekreacji, 

¶ Anna Renda ï dyrektor OŜrodka Pomocy Spoğecznej w Swarzňdzu, 

¶ Renata Czarnecka-Pyğa ï dyrektor Biblioteki Publicznej w Swarzňdzu. 

Dodatkowo Zesp·ğ ds. opracowania projektu Strategii wspierali eksperci z Wielkopolskiej Akademii Na-

uki i Rozwoju z Poznania: 

¶ Irma Kuznetsova ï Kierownik Zespoğu ds. rozwoju usğug dla JST,  

¶ Iwona Nowacka ï Starszy specjalista ds. rozwoju usğug dla JST, 

¶ Agnieszka Osuch ï Socjolog, trener, konsultant. 

 

 

 

 

Pracň nad StrategiŃ rozpoczňto w paŦdzierniku 2020 roku, kiedy to Rada Miejska w Swarzňdzu przyjňğa 

uchwağň nr XXIX/335/2020 z dnia 27 paŦdziernika 2020 roku w sprawie okreŜlenia szczeg·ğowego trybu 

i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030. Nastňp-

nie zostağ powoğany Zesp·ğ ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 2021-

2030 zgodnie z zarzŃdzeniem nr WOM.0050.1.161.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Swarzňdz z dnia 

16 listopada 2020 roku, zmienionym zarzŃdzeniem nr WOM.0050.1.167.2020 Burmistrza Miasta  

i Gminy Swarzňdz z dnia 24 listopada 2020 roku. Do jego zadaŒ naleŨağo opracowanie zağoŨeŒ do 

projektu Strategii, pomoc przy opracowaniu projektu Strategii oraz uczestnictwo w warsztatach strate-

gicznych: 

1) warsztacie pierwszym dotyczŃcym okreŜlenia mocnych i sğabych stron Gminy Swarzňdz oraz 

szans i zagroŨeŒ, kt·ry odbyğ siň w dniu 18 listopada 2020 roku, 

2) warsztacie drugim dotyczŃcym opracowania misji, wizji, cel·w i dziağaŒ strategicznych, kt·ry 

odbyğ siň w dniu 3 grudnia 2020 roku. 

Warsztaty przeprowadzone zostağy metodŃ design thinking polegajŃcym na spojrzeniu na problem  

z wielu perspektyw oraz wyjŜciu poza utarte schematy i wypracowanie niestandardowych rozwiŃzaŒ. 

Podczas warsztat·w uczestnicy dyskutowali na temat edukacji, ochrony Ŝrodowiska, spoğecznoŜci, 

zdrowia, gospodarki, promocji, turystyki, kultury, infrastruktury, komunikacji, bezpieczeŒstwa ï z punktu 

widzenia r·Ũnych grup spoğecznych (rodzic·w, mğodzieŨy, senior·w, przedsiňbiorc·w, rolnik·w, inwe-

stor·w, turyst·w, pracownik·w Gminy). Podczas pracy w grupach zdefiniowano obszary problemowe, 

wskazano mocne strony Gminy oraz szanse na jej rozw·j. Na tej podstawie wyznaczono obszary pro-

blemowe, z kt·rych wynikajŃ cele strategiczne. Te z kolei zostağy podzielone na cele operacyjne, a dla 

nich wyznaczono zadania i dziağania, kt·rych realizacja wpğynie na osiŃgniňcie postawionych cel·w. 

JednoczeŜnie, w celu poznania opinii mieszkaŒc·w na temat rozwoju Gminy Swarzňdz, w dniach od  

9 do 30 listopada 2020 roku przeprowadzono badanie ankietowe, kt·rego wyniki pozwoliğy na pogğňbie-

nie diagnozy spoğeczno-gospodarczej Gminy. 

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030 zostağ przygotowany zgodnie z art. 10e 

ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)  

z uwzglňdnieniem wniosk·w z przeprowadzenia badaŒ ankietowych i warsztat·w strategicznych. Na-

stňpnie projekt dokumentu poddano konsultacjom spoğecznym i przedğoŨono ZarzŃdowi Wojew·dztwa 
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Wielkopolskiego w celu wydania opinii dotyczŃcej sposobu uwzglňdnienia ustaleŒ i rekomendacji w za-

kresie ksztağtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojew·dztwie okreŜlonych w strategii roz-

woju wojew·dztwa. 

PowyŨsze dziağania miağy na celu ewaluacjň trafnoŜci, przewidywanej skutecznoŜci i efektywnoŜci rea-

lizacji Strategii. Dokument zostağ sporzŃdzony z uwzglňdnieniem zapis·w ustawy z dnia 15 lipca 2020 

r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt·rych innych ustaw (Dz.U. 2020 

poz. 1378).   

PoniŨej przedstawiono poszczeg·lne etapy procesu prac na StrategiŃ Rozwoju Gminy Swarzňdz na 

lata 2021-2030: 

WdraŨanie Strategii

Uchwalenie Strategii

Opinia ZarzŃdu Wojew·dztwa

Konsultacje spoğeczne

Projekt dokumentu

Warsztat strategiczny z Zespoğem dot. okreŜlenia misji, wizji, cel·w i dziağaŒ strategicznych 

Wyznaczenie obszar·w problemowych 

Diagnoza potencjağu

Warsztat strategiczny z Zespoğem dot. okreŜlenia mocnych i sğabych stron oraz szans 
i zagroŨeŒ

Analiza dokument·w

Badanie ankietowe wŜr·d mieszkaŒc·w Gminy

Powoğanie Zespoğu ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Swarzňdz na lata 
2021-2030

OkreŜlenie szczeg·ğowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju 
Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030
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Nowelizacja ustawy o samorzŃdzie gminnym z 2023 roku wprowadziğa szereg zmian w zakresie opra-
cowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleŒ i rekomendacji w zakresie ksztağto-
wania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, kt·re naleŨy uwzglňdniĺ w strategii.  

Zgodnie z ustawŃ z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niekt·rych innych ustaw, strategia musi okreŜlaĺ wynikajŃce z docelowego modelu struktury 
funkcjonalno-przestrzennej gminy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztağtowania i prowadzenia po-
lityki przestrzennej w gminie, kt·re stanowiĺ bňdŃ punkt odniesienia dla przygotowania planu og·lnego 
gminy i miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego, co ma kluczowe znaczenie dla inte-
gracji planowania spoğecznego i gospodarczego z przestrzennym.  
 
MajŃc powyŨsze na wzglňdzie w listopadzie 2024 r. przystŃpiono do aktualizacji dokumentu. Rada Miej-
ska w Swarzňdzu przyjňğa uchwağň nr IX/106/2024 z dnia 26 listopada 2024 roku w sprawie okreŜlenia 
szczeg·ğowego trybu i harmonogramu opracowania projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Swa-
rzňdz na lata 2021-2030. Aktualizacji podlegağ rozdziağ dotyczŃcy modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej Gminy Swarzňdz oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztağtowania i prowadzenia poli-
tyki przestrzennej w Gminie.  
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOĞECZNEJ  
 

Gmina Swarzňdz jest najbardziej zaludnionŃ jednostkŃ spoŜr·d gmin powiatu poznaŒskiego i skupia 

ona 13% ludnoŜci powiatu. Pod wzglňdem gňstoŜci zaludnienia, Gmina znajduje siň na trzecim miejscu 

w powiecie (za Luboniem i Puszczykowem). Z diagnozy sytuacji spoğecznej Gminy Swarzňdz wynika, 

Ũe w ostatnim okresie obserwowany jest stağy wzrost liczby mieszkaŒc·w. Jest to uwarunkowane poğo-

Ũeniem Gminy w aglomeracji poznaŒskiej, w kt·rej obserwowane sŃ najbardziej dynamiczne procesy 

suburbanizacji w kraju, czyli przenoszenia siň mieszkaŒc·w gğ·wnego oŜrodka miejskiego (Poznania) 

na obszary podmiejskie. WŜr·d decydujŃcych o tym fakcie czynnik·w moŨna wymieniĺ panujŃce na tym 

obszarze korzystniejsze warunki ekonomiczne dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego, szczeg·lnie 

jednorodzinnego oraz walory Ŝrodowiska naturalnego przy jednoczesnym zapewnieniu dobrej i stale 

usprawnianej komunikacji z Poznaniem. StŃd teŨ zauwaŨalne jest w Gminie dodatnie i ciŃgle zwiňksza-

jŃce siň saldo migracji, a takŨe stabilny wsp·ğczynnik przyrostu naturalnego, kt·ry wynika z cech os·b 

decydujŃcych siň na zamieszkanie na terenie Gminy. SŃ to w gğ·wnej mierze osoby o ustabilizowanej 

sytuacji Ũyciowej i zawodowej oraz posiadajŃce wyŨsze wyksztağcenie, kt·re decydujŃ siň zağoŨyĺ lub 

powiňkszyĺ posiadanŃ juŨ rodzinň na terenie Gminy. 

Ryc. 1. Zmiany liczby ludnoŜci w Gminie Swarzňdz w latach 2010-2019 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

Wraz z og·lnym wzrostem liczby mieszkaŒc·w Gminy Swarzňdz, roŜnie liczba os·b z poszczeg·lnych 

grup wiekowych. W ciŃgu ostatnich piňciu lat liczba os·b w wieku przedprodukcyjnym zwiňkszyğa siň  

o 1 383 osoby, w wieku produkcyjnym o 719 os·b, a w wieku poprodukcyjnym o 1 473. NaleŨy r·wnieŨ 

zwr·ciĺ uwagň na wzrost znaczenia dw·ch grup: przedprodukcyjnej oraz poprodukcyjnej. W przypadku 

pierwszej z wymienionych udziağ ten wzr·sğ z 21,07% do 22,30%, w przypadku drugiej ï z 15,32% do 

17,12%. WyraŦnie spada natomiast udziağ os·b w wieku produkcyjnym w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w: 

z 63,61% do 60,59%. 
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Prognozy opracowane przez Gğ·wny UrzŃd Statystyczny wskazujŃ, Ũe w perspektywie do 2030 roku 

liczba ludnoŜci Gminy Swarzňdz bňdzie stale wzrastaĺ, aŨ do poziomu 56 217 os·b. Stale rosnŃĺ bň-

dzie udziağ os·b w wieku poprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci Gminy. JednoczeŜnie stopniowo 

spadaĺ bňdzie udziağ os·b w wieku produkcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci. Saldo migracji utrzymywaĺ 

siň bňdzie na stosunkowo wysokim dodatnim poziomie (346 os·b w roku 2030), choĺ z tendencjŃ spad-

kowŃ w por·wnaniu do stanu obecnego. Przyrost naturalny utrzymywaĺ siň bňdzie takŨe na dodatnim, 

ale wyraŦnie malejŃcym poziomie, spadaĺ bňdzie liczba urodzeŒ (do prognozowanego poziomu 505 

os·b w roku 2030), a rosnŃĺ liczba zgon·w (450 os·b w roku 2030). 

ZmieniajŃca siň sytuacja demograficzna bňdzie w przyszğoŜci skutkowağa zmianŃ popytu na usğugi pu-

bliczne: oŜwiatň i wychowanie, opiekň na osobami starszymi, usğugi komunalne, kulturň i sport.  

W zwiŃzku z r·ŨnicŃ liczby mieszkaŒc·w wymieniajŃcych siň na rynku pracy (20-24 i 60-64) konieczne 

jest takŨe przewidzenie i uwzglňdnienie w planach rozwojowych Gminy zmieniajŃcej siň podaŨy poten-

cjağ·w w zakresie aktywnoŜci spoğecznej, rynku pracy i przedsiňbiorczoŜci oraz wpğyw·w z podatk·w. 

Wğadze Gminy dostrzegajŃ koniecznoŜĺ podjňcia dziağaŒ na rzecz Ŝwiadomej polityki demograficznej, 

zwğaszcza przeciwdziağaniu negatywnym skutkom suburbanizacji poprzez dziağania w zakresie polityki 

przestrzennej i podniesienia jakoŜci usğug spoğecznych, kt·re przeğoŨŃ siň na podniesienie jakoŜci Ũycia 

rodzin na terenie Gminy. 

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej jest stosunkowo wysoki. Na terenie miasta funkcjonuje 

5 przedszkoli publicznych, kt·rych organem prowadzŃcym jest Gmina Swarzňdz. Dodatkowo jedna taka 

jednostka prowadzi swojŃ dziağalnoŜĺ w Kobylnicy. Opr·cz tego na terenie Gminy funkcjonuje 11 przed-

szkoli publicznych, kt·rych organem prowadzŃcym sŃ inne jednostki (w Swarzňdzu ï 6, Zalasewie ï 2, 

Gortatowie ï 2 oraz Paczkowie) oraz 15 przedszkoli niepublicznych. OdnoszŃc siň do zapewnienia 

opieki nad dzieĺmi do lat 3, na terenie miasta funkcjonuje 1 Ũğobek miejski i 9 Ũğobk·w niepublicznych, 

a w pozostağych miejscowoŜciach ï11 Ũğobk·w niepublicznych. 

Infrastruktura i baza dydaktyczna 10 szk·ğ podstawowych na terenie Gminy, dla kt·rych samorzŃd jest 

organem prowadzŃcym, jest systematycznie modernizowana. Szkoğy sŃ dobrze wyposaŨone (sale kom-

puterowe, jňzykowe), a uczniowie mogŃ korzystaĺ z bogatej oferty zajňĺ pozalekcyjnych. W mieŜcie 

dziağa teŨ szkoğa podstawowa i liceum og·lnoksztağcŃce prowadzone przez Fundacjň EKOS, a takŨe  

2 zespoğy szk·ğ ponadpodstawowych. Gmina r·wnieŨ zapewnia bezpğatnŃ komunikacjň autobusowŃ dla 

uczni·w dojeŨdŨajŃcych do szk·ğ, prowadzi doradztwo zawodowe dla uczni·w oraz uczestniczy w pro-

jektach unijnych dotyczŃcych rozwoju edukacji. Gmina Swarzňdz posiada r·wnieŨ tytuğ ĂSamorzŃdo-

wego Lidera Edukacjiò i ĂLidera JakoŜci Ksztağceniaò. Na skutek ciŃgğego wzrostu liczby mieszkaŒc·w 

zachodzi jednak potrzeba rozwoju, modernizacji i rozbudowy plac·wek oŜwiatowych w celu zapewnie-

nia wystarczajŃcej liczby miejsc w szkoğach. 
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Wğadze samorzŃdowe przywiŃzujŃ duŨŃ wagň do podnoszenia jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w, co wyraŨa 

siň troskŃ o infrastrukturň i dziağania zwiŃzane z kulturŃ, sportem i rekreacjŃ, skoncentrowane wok·ğ 

OŜrodka Kultury w Swarzňdzu, Swarzňdzkiego Centrum Sportu i Rekreacji oraz Biblioteki Publicznej  

w Swarzňdzu. MieszkaŒcy mogŃ korzystaĺ z bogatej oferty kulturalnej i sportowej oferowanej dla kaŨdej 

grupy wiekowej przez wymienione jednostki. W wiňkszoŜci soğectw jest boisko piğkarskie, a gğ·wnŃ bazň 

sportowŃ stanowi kompleks poğoŨony nad Jeziorem Swarzňdzkim, w skğad kt·rego wchodzi pğywalnia 

ĂWodny Rajò, hala sportowa, korty tenisowe, lodowisko, przystaŒ wodna, scena plenerowa, boiska spor-

towe, siğownia zewnňtrzna, trampoliny, place zabaw oraz skatepark. W Gminie dziağa r·wnieŨ duŨo 

klub·w sportowych, a swarzňdzcy sportowcy osiŃgajŃ sukcesy w wiňkszoŜci prowadzonych dyscyplin 

sportowych (zapasy, koszyk·wka, piğka noŨna, hokej na trawie). Corocznie od 2010 roku Gminie Swa-

rzňdz przyznawany jest tytuğ ĂSportowej Gminyò. 

W Gminie funkcjonuje r·wnieŨ Swarzňdzkie Centrum Historii i Sztuki, Skansen i Muzeum Pszczelarstwa 

oraz Muzeum Przyrodniczo-Ğowieckie w Uzarzewie, kt·re upowszechniajŃ wiedzň o historii i tradycji 

regionu. 

W Gminie Swarzňdz przywiŃzuje siň duŨŃ wagň do rozwijania i podwyŨszania jakoŜci usğug spoğecznych 

skoncentrowanych wok·ğ prňŨnie dziağajŃcego OŜrodka Pomocy Spoğecznej stanowiŃcego w Ŝrodowi-

sku lokalnym centrum usğug spoğecznych. Bogata oferta usğug psychologicznych, pedagogicznych, asy-

stenckich, prawnych, opiekuŒczych i profilaktycznych poszerzona poprzez realizacjň projekt·w ze Ŝrod-

k·w europejskich adresowane jest dla wielu mieszkaŒc·w. 

MieszkaŒcy Gminy Swarzňdz w zakresie podstawowej ochrony zdrowia mogŃ korzystaĺ z usğug Ŝwiad-

czonych przez osiem przychodni lekarskich. Opr·cz jednostek ŜwiadczŃcych podstawowŃ opiekň zdro-

wotnŃ, na terenie Gminy Swarzňdz funkcjonuje takŨe jedenaŜcie jednostek ŜwiadczŃcych specjali-

stycznŃ opiekň zdrowotnŃ z zakresu m.in. krioterapii, hydroterapii, terapii krňgosğupa, fizykoterapii, ki-

nezyterapii, stabilometrii, chirurgii dzieciňcej, chirurgii urazowej, ortopedii, laryngologii oraz pediatrii. 

WciŃŨ zauwaŨalne jest r·wnieŨ duŨe zapotrzebowanie na Ŝwiadczenia z zakresu pomocy spoğecznej. 

W zwiŃzku z sytuacjŃ demograficznŃ Gmina dostrzega r·wnieŨ koniecznoŜĺ opracowania systemowych 

rozwiŃzaŒ wsparcia senior·w, poprzez umoŨliwienie im korzystania z dodatkowej oferty aktywizujŃcej 

spoğecznoŜĺ, w tym z zajňĺ kulturalnych, edukacyjnych, rekreacyjnych i usğug opiekuŒczych. 

 

Uwaga! 

PowyŨsze dane statystyczne pochodzŃce z GUS sŃ zawyŨone w stosunku do rzeczywistej liczby mieszkaŒc·w zgodnej z danymi 

pochodzŃcymi z Rejestru MieszkaŒc·w Miasta i Gminy Swarzňdz. Dane te zawierajŃ byğych mieszkaŒc·w (wymeldowani, kt·rzy 

nie dokonali obowiŃzku meldunkowego poprzez zameldowanie siň w aktualnym miejscu zamieszkania ï nadal widniejŃ w staty-

stykach jako mieszkaŒcy gminy). PoniŨej przedstawiona zostağa rzeczywista liczba mieszkaŒc·w w oparciu o dane pochodzŃce 

z Rejestru MieszkaŒc·w Miasta i Gminy Swarzňdz. 

 

ťr·dğo: dane pochodzŃce z Rejestru MieszkaŒc·w Miasta i Gminy Swarzňdz.  
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI GOSPODARCZEJ  
 

Na tle Ŝrednich wynik·w dla wojew·dztwa i powiatu, Gmina Swarzňdz charakteryzuje siň wysokim 

wskaŦnikiem rozwoju przedsiňbiorczoŜci. Wedğug danych opublikowanych przez GUS na terenie Gminy 

Swarzňdz (na koniec 2019 roku) w bazie REGON zarejestrowanych byğo 8 100 podmiot·w gospodar-

czych. Stanowiğo to 12,5% wszystkich podmiot·w gospodarczych zarejestrowanych na terenie powiatu 

poznaŒskiego. Udziağ ten plasowağ Gminň Swarzňdz na pierwszym miejscu wŜr·d wszystkich gmin po-

wiatu poznaŒskiego. W dalszej kolejnoŜci umiejscowiğy siň gminy: Tarnowo Podg·rne (6 108 podmio-

t·w, 9,4%), Komorniki (5 494 podmioty, 8,4%) oraz LuboŒ (5 237 podmiot·w, 8,1%). 

WŜr·d najwiňkszych podmiot·w gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy wyr·Ũnia siň: 

Volkswagen Polska, Atl Renting Sp. z o.o., Meble VOX Sp. z o.o., Deceuninck, Pi·rex, Poz-Bruk, Bu-

downictwo Drogowe Krug Sp. z o.o., Blum, Arvin Meritor, Stena Recycling Sp. z o.o., Clip Logistyka Sp. 

z o.o., Dramers S.A., R. Twining and Company Sp. z o.o., DELFO Polska S.A., Radaway Sp. z o.o., 

PruszyŒski Sp. z o.o., Imperial Logistics Sp. z o.o., ANECOOP POLSKA, Sp. z o.o., Cybina Sp. z o.o., 

Fabryka Armatur ĂSwarzňdzò Sp. z o.o., Stol-Tap Sp. z.o.o. Sp.k. 

Na terenie Gminy Swarzňdz w ciŃgu ostatnich piňciu lat stale zmniejszağa siň liczba os·b zarejestrowa-

nych jako bezrobotne. W 2015 roku byğo to 551 os·b, natomiast w roku 2019 ï 284 osoby. Opisywany 

spadek bezrobocia w r·wnym stopniu dotyczyğ wszystkich grup wiekowych, co moŨe implikowaĺ wnio-

sek, Ũe oferta pracodawc·w na terenie Gminy w dobrym stopniu odpowiadağa na potrzeby wyraŨane 

przez osoby poszukujŃce pracy bez wzglňdu na ich wiek. Mocno zmniejszyğa siň takŨe liczba os·b 

okreŜlanych jako trwale bezrobotne ï z poziomu 214 os·b w roku 2015 do poziomu 82 os·b w roku 

2019.  

WŜr·d najwaŨniejszych szlak·w drogowych przecinajŃcych teren Gminy moŨna wymieniĺ drogň kra-

jowŃ nr 92 oraz drogň wojew·dzkŃ nr 194. Obie wymienione powyŨej trasy przebiegajŃ na osi wsch·d-

zach·d. Na terenie Gminy brakuje jednak trasy biegnŃcej w kierunku p·ğnoc-poğudnie, umoŨliwiajŃcej 

sprawny tranzyt przez jej obszar. Przez Gminň przebiegajŃ r·wnieŨ dwie linie kolejowe (E20 oraz 353): 

jedna o kierunku wsch·d-zach·d (stacje: Swarzňdz, Paczkowo) oraz druga ğŃczŃca poğudnie Polski  

z Tr·jmiastem (stacja Ligowiec, Kobylnica).  

Gmina Swarzňdz posiada r·wnieŨ sprawnie funkcjonujŃcŃ komunikacjň miejskŃ. Usğugi transportowe 

na terenie Gminy Ŝwiadczone sŃ przez Swarzňdzkie Przedsiňbiorstwo Komunalne Sp. z o.o. Swa-

rzňdzka komunikacja miejska obejmuje transport zbiorowy wewnŃtrz Gminy oraz, na podstawie poro-

zumieŒ miňdzygminnych, r·wnieŨ Miasto PoznaŒ (poğŃczenia do Dworca śr·dka) oraz miejscowoŜĺ 

Tulce w Gminie Kleszczewo, miejscowoŜĺ Siekierki Wielkie w Gminie Kostrzyn, teren Gminy Pobiedzi-

ska. Wğasna organizacja transportu publicznego przez Gminň Swarzňdz zapewnia moŨliwoŜĺ stosowa-

nia ulg i zwolnieŒ dla mieszkaŒc·w, a takŨe dopasowywania rozkğad·w jazdy do ich potrzeb. Przez 

teren Gminy Swarzňdz przebiegajŃ r·wnieŨ trasy 4 linii autobusowych, dla kt·rych organizatorem trans-

portu jest Miasto PoznaŒ (ZTM) - 173, 323, 388 i 425. Szybki dojazd na trasie Swarzňdz ï PoznaŒ 

zapewnia takŨe PoznaŒska Kolej Metropolitalna, kt·rej poğŃczenia sŃ skoordynowane z poğŃczeniami 

Swarzňdzkiej Komunikacji Autobusowej poprzez dwa Zintegrowane Wňzğy Przesiadkowe: w Swarzňdzu 

i Kobylnicy. 

Stan istniejŃcych dr·g utwardzonych jest dobry, jednak wystňpuje zbyt duŨa iloŜĺ dr·g bez nawierzchni 

utwardzonej. Dla dr·g publicznych i obiekt·w inŨynieryjnych wykonywane sŃ przeglŃdy okresowe 

(roczne i piňcioletnie) potwierdzone wpisami w ksiňgach dr·g (obiekt·w). BieŨŃce zalecenia w zakresie 

poprawy stanu technicznego dr·g dotyczŃ w wiňkszoŜci koniecznoŜci wykonania miejscowej naprawy 

ubytk·w oraz uszkodzeŒ eksploatacyjnych wynikajŃcych z normalnego z nich korzystania. Na terenie 

Gminy brakuje jednak sp·jnej sieci ŜcieŨek rowerowych oraz poğŃczeŒ komunikacyjnych w szczeg·lno-

Ŝci miňdzy p·ğnocnŃ i poğudniowŃ czňŜciŃ Gminy. 
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StopieŒ zwodociŃgowania obszaru Gminy jest bardzo wysoki i por·wnywalny z innymi gminami powiatu 

poznaŒskiego oraz nieznacznie niŨszy niŨ Ŝrednia wyznaczona dla cağego wojew·dztwa wielkopol-

skiego. Pod wzglňdem skanalizowania oraz dostňpu do sieci gazowej Gmina Swarzňdz osiŃgnňğa naj-

wyŨsze wartoŜci, spoŜr·d wszystkich analizowanych podmiot·w. R·Ũnice te sŃ znaczŃce i ŜwiadczŃ  

o wysokim stopniu rozwiniňcia infrastruktury technicznej w por·wnaniu do innych jednostek. Jednak na 

skutek szybkiego tempa rozbudowy osadnictwa mieszkaniowego na terenie poszczeg·lnych soğectw, 

konieczna jest dalsza ich rozbudowa w celu podğŃczenia do nich nowopowstajŃcych budynk·w. CzňŜĺ 

istniejŃcej juŨ infrastruktury wymaga takŨe modernizacji. 

DuŨe znaczenie dla wğadz samorzŃdowych majŃ przedsiňwziňcia w zakresie ochrony Ŝrodowiska. 

Gmina aktywnie wspiera mieszkaŒc·w w wymianie Ŧr·değ ciepğa, a takŨe w zakresie unieszkodliwiania 

wyrob·w zawierajŃcych azbest. Gmina inwestuje r·wnieŨ w dziağania majŃce na celu zwiňkszenie iloŜci 

teren·w zieleni, bior·ŨnorodnoŜci, rozw·j stacji uzdatniania wody, zbiornik·w retencyjnych, poprawň 

czystoŜci powietrza (np. zakup autobus·w niskoemisyjnych), pozyskuje Ŝrodki z WFOśiGW na rozwiŃ-

zania ekologiczne np. ŜcieŨki ekologiczne, organizacjň konkurs·w, imprez w plac·wkach oŜwiatowych. 

Nadal jednak zauwaŨalna niska jakoŜĺ powietrza atmosferycznego, na kt·rŃ istotnie i negatywnie 

wpğywa przede wszystkim niska emisja (kotğy grzewcze, lokalne kotğownie, niewielkie zakğady usğugowe 

i przemysğowe) oraz transport samochodowy. Istotnym problemem jest r·wnieŨ duŨe zanieczyszczenie 

Jeziora Swarzňdzkiego, kt·re uniemoŨliwia m.in. powstanie kŃpieliska dla mieszkaŒc·w. 

W latach 2015-2019 dochody budŨetu Gminy Swarzňdz ulegağy corocznemu zwiňkszeniu. W 2015 roku 

wyniosğy one ponad 170 mln zğ, by w roku 2019 po raz pierwszy przekroczyĺ barierň 300 mln zğ. WskaŦ-

nik dochod·w og·ğem na 1 mieszkaŒca w Gminie Swarzňdz byğ nieznacznie niŨszy od Ŝredniej wyzna-

czonej dla powiatu poznaŒskiego (6 021,10 zğ) oraz znacznie wyŨszy niŨ Ŝrednia wyznaczona dla wo-

jew·dztwa wielkopolskiego (5 338,41 zğ). W analizowanym okresie w Gminie Swarzňdz corocznie wy-

stňpowağa takŨe nadwyŨka operacyjna (kwota dochod·w bieŨŃcych budŨetu przewyŨszağa kwotň wy-

datk·w bieŨŃcych budŨetu). średnio w latach 2015-2019 wynosiğa ona 36,8 mln zğ, co stanowiğo 16% 

dochod·w og·ğem. W 2019 roku ksztağtowağa siň ona na poziomie ponad 37,6 mln zğ. PowyŨszy wskaŦ-

nik naleŨy uznaĺ za pozytywny aspekt planowania i wykonywania dochod·w i wydatk·w budŨetowych 

w Gminie.  

WŜr·d dochod·w budŨetowych kaŨdej jednostki samorzŃdu terytorialnego najwaŨniejszŃ rolň odgry-

wajŃ dochody wğasne, kt·re decydujŃ o jej samodzielnoŜci finansowej. Udziağ dochod·w wğasnych bu-

dŨetu Gminy ğŃcznie z udziağami w podatkach centralnych (PIT i CIT) w dochodach og·ğem budŨetu 

obniŨyğ siň z poziomu 71% w roku 2015 do poziomu 56% w roku 2019. WŜr·d dochod·w wğasnych 

budŨetu Gminy najwiňksze znaczenie odgrywajŃ kwoty wynikajŃce z udziağu w podatku dochodowym 
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od os·b fizycznych (ponad 88,9 mln zğ wpğywu w roku 2019), podatek od nieruchomoŜci (ponad 48,4 

mln zğ), udziağ w podatku dochodowym od os·b prawnych (ponad 6,9 mln zğ), podatek od czynnoŜci 

cywilnoprawnych (ponad 5,1 mln zğ) oraz podatek od Ŝrodk·w transportowych (ponad 2,8 mln zğ). 

Gğ·wnŃ przyczynŃ zmniejszenia siň udziağu dochod·w wğasnych budŨetu Gminy w og·lnej strukturze 

tych dochod·w jest zwiňkszenie dotacji na realizacjň programu ĂRodzina 500+ò, dlatego jest to tenden-

cja obserwowana dla wszystkich gmin w Polsce. Z por·wnania wskaŦnika wysokoŜci dochod·w wğa-

snych w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca na tle gmin aglomeracji poznaŒskiej wynika, Ũe spoŜr·d wszyst-

kich analizowanych jednostek tylko cztery charakteryzujŃ siň jego zdecydowanie wiňkszŃ wartoŜciŃ niŨ 

Gmina Swarzňdz ï Miasto PoznaŒ, Gmina Tarnowo Podg·rne, Gmina Suchy Las oraz Gmina K·rnik. 

Na podobnym poziomie ksztağtuje siň on w Gminach Komorniki oraz Puszczykowo. 

Por·wnujŃc udziağ wydatk·w inwestycyjnych w wydatkach og·ğem budŨetu Gminy, byğ to wynik nie-

znacznie wyŨszy niŨ Ŝrednia wyznaczona dla powiatu poznaŒskiego oraz wojew·dztwa wielkopol-

skiego. JednoczeŜnie w analizowanym okresie udziağ wydatk·w inwestycyjnych w og·le wydatk·w bu-

dŨetu Gminy oscylowağ na stağym poziomie ok. 20-25%. 

Ksztağtowanie siň budŨetu Gminy w ubiegğych latach przekğada siň r·wnieŨ na jej przyszğy potencjağ 

inwestycyjny oraz zdolnoŜĺ do obsğugi nowych zobowiŃzaŒ. Zgodnie z ZarzŃdzeniem nr 

WOM.0050.1.157.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Swarzňdz z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie pro-

jektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Swarzňdz na lata 2021-2043 ksztağt wskaŦnika 

obsğugi zadğuŨenia pozwala na przyszğŃ obsğugň dodatkowych zobowiŃzaŒ. 

Ryc. 2. Ksztağtowanie siň wskaŦnika obsğugi zadğuŨenia Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ZarzŃdzenia nr WOM.0050.1.157.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Swa-

rzňdz z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Swarzňdz na 

lata 2021-2043. 

 

Na podstawie powyŨszego ZarzŃdzenia, potencjağ inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma Ŝrodk·w 

finansowych pozostağych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich bieŨŃcych koszt·w funkcjonowania (wy-

datk·w bieŨŃcych) oraz spğacie obecnie zaplanowanych rat kapitağowych (rozchod·w) w okresie reali-

zacji Strategii (w latach 2021-2030) wyniesie ok. 366,7 mln zğ. 
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3. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI PRZESTRZENNEJ  
 

Gmina Swarzňdz znajdujŃc siň w bezpoŜrednim sŃsiedztwie Miasta Poznania poğoŨona jest r·wnieŨ  

w strefie, w kt·rej zauwaŨalne jest najsilniejsze rzeczywiste oddziağywanie Miasta. Ma to zar·wno kon-

sekwencje pozytywne, jak i negatywne. Dziňki bliskoŜci oŜrodka metropolitalnego nastňpuje przenosze-

nie siň mieszkaŒc·w i przedsiňbiorc·w do strefy podmiejskiej, a poprzez przepğyw informacji, rozw·j 

sieci transportowej i dostňpnoŜci usğug obszary te zaczynajŃ siň rozwijaĺ gospodarczo. Negatywnym 

aspektem jest jednak chaotyczne rozprzestrzenianie siň zabudowy, a przy tym problemy z jakoŜciŃ dr·g 

i dostňpem do infrastruktury technicznej oraz pogarszaniem siň przestrzeni publicznej. Jak wskazano  

w Strategii Rozwoju Aglomeracji PoznaŒskiej obszar ten jest najbardziej suburbanizujŃcym siň obsza-

rem w kraju, o najwiňkszej dynamice zmian miejsca zamieszkania. 

Gmina Swarzňdz charakteryzuje siň bardzo dobrŃ dostňpnoŜciŃ komunikacyjnŃ. Przez teren Gminy 

przebiega droga krajowa nr 92 z Warszawy do Berlina, droga wojew·dzka nr 194 z Poznania do Gnie-

zna, a takŨe dwie linie kolejowe, umoŨliwiajŃce poğŃczenia kolejowe z WarszawŃ, BydgoszczŃ i GdaŒ-

skiem. 

Przebieg drogi krajowej nr 92 stanowi r·wnieŨ jednak barierň dla r·wnomiernego rozwoju Swarzňdza. 

Droga przecina centrum miasta i, choĺ w znacznej mierze uğatwia komunikacjň pomiňdzy Swarzňdzem 

a Poznaniem, to wywoğuje takŨe szereg niekorzystnych dla jego funkcjonowania skutk·w. Wpğywa na 

pojawienie siň uciŃŨliwego hağasu, duŨego natňŨenia ruchu samochodowego oraz znacznego zanie-

czyszczenia powietrza spalinami. Dodatkowym minusem dla struktury funkcjonalnej miasta, wynikajŃ-

cym przebiegu drogi krajowej nr 92, jest jego podziağ na dwie czňŜci i wynikajŃce z niego zaburzenia  

w sp·jnym funkcjonowaniu miejscowoŜci jako cağoŜci. Sytuacja ta przyczynia siň takŨe do pojawiania 

siň r·Ũnic w zagospodarowaniu infrastrukturalnym poszczeg·lnych czňŜci miasta. 

Na obecny stan struktury funkcjonalnej miasta w znacznym stopniu wpğywa r·wnieŨ, wpisany do rejestru 

zabytk·w, ukğad urbanistyczny Swarzňdza powodujŃc wystňpowanie istotnych ograniczeŒ i wymagaŒ 

zar·wno w stosunku do wszelkich prac prowadzonych przy istniejŃcej zabudowie, jak i dla nowej zabu-

dowy. Ograniczenia te obejmujŃ ochronň istniejŃcej zabudowy przed rozbi·rkŃ, zakaz zmiany formy 

zewnňtrznej obiekt·w zabytkowych, obowiŃzek zachowania historycznych ukğad·w urbanistycznych  

i utrudniajŃ eliminowanie uciŃŨliwoŜci komunikacyjnych. ZauwaŨalny jest r·wnieŨ niewykorzystany po-

tencjağ Ŝr·dmieŜcia oraz potrzeba jego rewitalizacji. Problemem jest r·wnieŨ niski stan techniczny 

mieszkaŒ komunalnych w Ŝr·dmieŜciu, zbyt mağa liczba miejsc parkingowych, zğe parkowanie samo-

chod·w w Ŝr·dmieŜciu i w strefach zamieszkania, co utrudnia ruch pieszych i innych uŨytkownik·w, 

wpğywa na estetykň, a takŨe zagraŨa bezpieczeŒstwu przy drogach. 
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WaŨnym elementem krajobrazu gminy sŃ wody powierzchniowe. ZnajdujŃ siň tu dwa zbiorniki wodne: 

leŨŃce w granicach miasta Jezioro Swarzňdzkie o powierzchni 81,4 ha oraz Jezioro Uzarzewskie,  

o powierzchni 10,6 ha, a takŨe zbiornik zaporowy Jezioro Kowalskie, kt·rego zachodnia czňŜĺ znajduje 

siň na terenie Gminy Swarzňdz (ok. 13 ha). Licznie wystňpujŃ zbiorniki sztuczne, przede wszystkim w 

dolinach Cybiny i Gğ·wnej (stawy hodowlane oraz zbiorniki potorfowe). Lasy obszaru Gminy Swarzňdz 

skupione sŃ przede wszystkim w sŃsiedztwie doliny rzeki Gğ·wnej (fragment Puszczy Zielonki) oraz w 

zdecydowanie mniejszym zakresie doliny Michağ·wki. Na poğudniowym brzegu Jeziora Swarzňdzkiego, 

od strony Swarzňdza, przebiega ŜcieŨka spacerowa oraz znajduje siň przystaŒ i wypoŨyczalnia kaja-

k·w. Od p·ğnocnej strony biegnie szlak rowerowy z Pobiedzisk nad jezioro MaltaŒskie (PoznaŒ) oraz 

Droga Ŝw. Jakuba (wielkopolski odcinek szlaku pielgrzymkowego do katedry w Santiago de Compostela 

(Hiszpania)). 

W tkance przestrzennej kaŨdej gminy istotnŃ rolň odgrywajŃ takŨe tzw. tereny zieleni. SŃ to najczňŜciej 

otwarte tereny pokryte roŜlinnoŜciŃ, Ŝwiadomie wkomponowane, wydzielone i uksztağtowane zgodnie  

z planami zabudowy miast i osiedli. Zazwyczaj speğniajŃ one r·wnoczeŜnie wiele funkcji spoğecznych, 

usğugowych i rekreacyjnych. Na terenie Gminy Swarzňdz sŃ 4 parki spacerowe oraz 25 zieleŒc·w. 

Nadrzňdnym dokumentem planistycznym jest Studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Swarzňdz. ObowiŃzujŃcy obecnie dokument zostağ przyjňty uchwağŃ Rady Miej-

skiej w Swarzňdzu nr X/51/2011 z dnia 29 marca 2011 roku. 

Aktami prawa miejscowego regulujŃcymi planowanie przestrzenne w gminie sŃ miejscowe plany zago-

spodarowania przestrzennego. Na obszarze Gminy obowiŃzuje obecnie 117 miejscowych plan·w za-

gospodarowania przestrzennego, kt·rymi objňte jest ok. 34,3% jej powierzchni. W opracowaniu znaj-

duje siň obecnie 37 kolejnych miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego obejmujŃcych 

ok. 47% obszaru powierzchni Gminy oraz dwie czňŜciowe zmiany Studium uwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego gminy.  
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Ryc. 3. ObowiŃzujŃce i sporzŃdzane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wedğug stanu na 

18.11.2020 r. 

 

ťr·dğo: http://bip.swarzedz.eu. 

Na terenach nie objňtych obecnie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wydaje siň 

decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Por·wnanie 

liczby wydawanych decyzji w Gminie Swarzňdz na tle powiatu poznaŒskiego wskazuje na znacznie 

wyŨszy wskaŦnik dla Gminy, co Ŝwiadczy o wysokim oraz stale nasilajŃcym siň ruchu inwestycyjnym  

w zakresie budownictwa na terenie Gminy Swarzňdz. ZauwaŨalne jest przez to znaczne rozproszenie 

zabudowy, co powoduje chaos przestrzenny i problemy z zapewnieniem odpowiedniej jakoŜci infra-

struktury technicznej. Najwiňcej nowych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2012-2019 wydawa-

nych byğo dla miejscowoŜci Swarzňdz (obszar miejski - 540) oraz Gortatowo (302), Gruszczyn (254), 

Jasin (222), Zalasewo (208) oraz Paczkowo (198).  
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4. OCENA JAKOśCI ŧYCIA W GMINIE NA PODSTAWIE WYNIKčW 

BADAő ANKIETOWYCH 
 

Na potrzeby diagnozy stanu spoğeczno-gospodarczego Gminy Swarzňdz przeprowadzone zostağy ba-

dania ankietowe wŜr·d mieszkaŒc·w w formie kwestionariusza on-line. Ich celem byğo poznanie opinii 

dotyczŃcej jakoŜci Ũycia w Gminie, potrzeb mieszkaŒc·w oraz okreŜlenia priorytet·w rozwojowych na 

najbliŨsze lata. Badania prowadzone byğy w dniach od 9 do 30 listopada 2020 roku.  

Respondenci odpowiadali na 8 pytaŒ z zakresu spoğeczeŒstwa, gospodarki, przestrzeni i Ŝrodowiska, 

infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukacji i kultury. ĞŃcznie zebrano 915 ankiet, z kt·rych 

najwiňkszŃ czňŜĺ respondent·w stanowiğy kobiety (58,6%). Pod wzglňdem wieku mieszkaŒc·w, najwiň-

cej z nich byğo w przedziale 36-45 lat (41,1%), a 75,4% wszystkich respondent·w byğo osobami pracu-

jŃcymi. WŜr·d ankietowanych 52,0% byğo mieszkaŒcem miasta Swarzňdz, 45,5% byğo mieszkaŒcem 

czňŜci wiejskiej Gminy Swarzňdz oraz 2,5% nie byğo mieszkaŒcem Gminy. Wz·r ankiety dla mieszkaŒca 

stanowi zağŃcznik 2 do opracowania. 

 

4.1. Ocena sytuacji Gminy 

 

W ankietach w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ocenň bardzo zğŃ, a 5 oznaczağo ocenň bardzo dobrŃ, 

mieszkaŒcy najlepiej oceniajŃ dziağania w zakresie gospodarki (Ŝrednia ocena wynosiğa 3,41),  

z kolei najgorzej Ŝrodowisko i przestrzeŒ (Ŝrednia ocena wynosiğa 2,54). Pozostağe obszary ocenione 

zostağy w przedziale od 2,81 do 3,24. średni wynik Gminy dla wszystkich badanych kategorii wyni·sğ 

3,02. 

Ryc. 4. Poziom rozwoju poszczeg·lnych obszar·w wedğug ankietowanych 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie wynik·w ankiet. 

Tabela poniŨej przedstawia elementy najlepiej i najgorzej oceniane elementy przez ankietowanych  

w poszczeg·lnych obszarach. NajniŨej ze wszystkich obszar·w oceniony zostağ rozw·j odnawialnych 

Ŧr·değ energii (2,04). MieszkaŒcy wskazywali r·wnieŨ na duŨy problem w zakresie dostňpu do specja-

listycznej opieki medycznej, czystoŜci w·d powierzchniowych i teren·w przylegajŃcych, jakoŜci powie-

trza w Gminie, systemu odbioru odpad·w na terenie Gminy, ŜwiadomoŜci ekologicznej mieszkaŒc·w, 
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dziağaŒ promocyjnych Gminy majŃcych na celu upowszechnienie turystyki i rekreacji, infrastruktury me-

lioracji szczeg·ğowej (row·w, sieci drenarskiej, przepust·w), oferty Gminy w dziağaniach wspierajŃcych 

ochronň Ŝrodowiska oraz oferty spňdzania wolnego czasu na terenie Gminy dla dorosğych. PowyŨsze 

elementy uzyskağy ŜredniŃ ocenň w przedziale od 2,04 do 2,50, co oznacza, Ũe mieszkaŒcy majŃ  

w stosunku do nich zğŃ opiniň. 

Tabela 1. Najlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczeg·lnych obszarach wedğug ankietowanych 

Obszar Najlepiej oceniane: Najgorzej oceniane: 

SpoğeczeŒstwo 
JakoŜĺ opieki Ũğobkowej na terenie 

Gminy 

Dostňp do specjalistycznej opieki me-

dycznej 

Gospodarka 
KonkurencyjnoŜĺ Gminy jako miejsca 

zamieszkania i lokalizacji inwestycji 

MoŨliwoŜĺ uzyskania zatrudnienia na 

terenie Gminy 

środowisko i przestrzeŒ 
CzystoŜĺ teren·w zieleni (parki, 

skwery, zieleŒce) 

Rozw·j odnawialnych Ŧr·değ energii 

na terenie Gminy 

Infrastruktura techniczna JakoŜĺ sieci gazowej 

BezpieczeŒstwo przy gğ·wnych dro-

gach w zwiŃzku z ruchem aut osobo-

wych i ciňŨarowych 

Turystyka i rekreacja 
WyposaŨenie plac·w zabaw i siğowni 

zewnňtrznych 

Dziağania promocyjne Gminy majŃce 

na celu upowszechnianie turystyki i 

rekreacji 

Edukacja i kultura 
Dostňp do edukacji w szkoğach pod-

stawowych 
Organizacja dowozu dzieci do szk·ğ 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie wynik·w ankiet. 

Wskazaĺ naleŨy, Ũe Ŝrednio Ũadna dziedzina funkcjonowania Gminy nie zostağa wyr·Ũniona ocenŃ bar-

dzo dobrŃ. NajwyŨszŃ ocenň wŜr·d mieszkaŒc·w zdobyğ dostňp do edukacji w szkoğach podstawowych, 

jakoŜĺ sieci gazowej, konkurencyjnoŜĺ Gminy jako miejsca zamieszkania i lokalizacji inwestycji, jakoŜĺ 

i dostňp edukacji przedszkolnej w Gminie, poğŃczenia komunikacyjne z Poznaniem, dostňpnoŜĺ usğug 

na terenie Gminy, jakoŜĺ infrastruktury w szkoğach podstawowych i przedszkolach, atrakcyjnoŜĺ inwe-

stycyjna obszaru Gminy, dostňp do Internetu, wyposaŨenie plac·w zabaw i siğowni zewnňtrznych oraz 

jakoŜĺ edukacji w szkoğach podstawowych w Gminie (powyŨsze obszary zdobyğy ocenň powyŨej 3,50). 

 

4.2. PoŨŃdane priorytety rozwojowe 

 

W ankiecie naleŨağo r·wnieŨ wskazaĺ gğ·wne priorytety rozwojowe Gminy. WŜr·d najczňŜciej wskazy-

wanych znalazğa siň poprawa infrastruktury drogowej (12% odpowiedzi), nastňpnie rozbudowa ŜcieŨek 

pieszo-rowerowych (11%), poprawa dostňpu do usğug medycznych (8%), poprawa poziomu czystoŜci 

w·d powierzchniowych i podziemnych (7%), poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie 

Gminy (6%), wsparcie dla budowy instalacji pozyskujŃcych energiň odnawialnŃ (5%), poprawa funkcjo-

nowania transportu publicznego na terenie Gminy (5%), rozbudowa oŜwietlenia ulicznego (4%), zajňcia 

pozalekcyjne dla dzieci i mğodzieŨy (4%), zwiňkszenie dostňpu do Internetu (4%) oraz budowa sieci 

kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w (3%). WŜr·d innych odpowiedzi miesz-

kaŒcy wskazywali przede wszystkim na poprawň czystoŜci powietrza. Najmniej priorytetowymi wedğug 

mieszkaŒc·w sŃ: rozw·j sieci gazowej, aktywizacja os·b starszych, budowa i modernizacja Ŝwietlic 

wiejskich, promocja Gminy, zwiňkszenie dostňpnoŜci przedszkoli oraz stworzenie miejsc opieki nad 

osobami starszymi i niepeğnosprawnymi. 

Ostatnim pytaniem zadanym w ankiecie byğo wskazanie elementu, kt·ry miağby zostaĺ wizyt·wkŃ 

Gminy. Wskazuje ono r·wnieŨ na poŨŃdane priorytety rozwoju wedğug mieszkaŒc·w. NajczňŜciej 

mieszkaŒcy wskazywali na elementy zwiŃzane ze Ŝrodowiskiem przyrodniczym oraz ofertŃ spňdzania 

wolnego czasu, tj: Jezioro Swarzňdzkie, dolina rzeki Cybiny, tereny zieleni, rynek, atrakcyjnoŜĺ i dostňp 
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do teren·w rekreacyjnych, dziağania wspierajŃce ekologiň, czyste powietrze, baza sportowa, imprezy,  

a takŨe przedsiňbiorczoŜĺ, innowacyjnoŜĺ i sprawnoŜĺ biznesowa.  

Ryc. 5. Gğ·wne priorytety rozwoju Gminy Swarzňdz wedğug ankietowanych 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie wynik·w ankiet. 

Przeprowadzone badania ankietowe wŜr·d mieszkaŒc·w wskazujŃ, Ũe kluczowe dla rozwoju i wyma-

gajŃce interwencji obszary to: 

1) ochrona Ŝrodowiska, 

2) infrastruktura techniczna, 

3) usğugi spoğeczne i oferta czasu wolnego. 

Zdaniem mieszkaŒc·w najwaŨniejszym elementem, kt·ry poprawi jakoŜĺ Ũycia w Gminie jest poprawa 

stanu Ŝrodowiska przyrodniczego (m.in. poprawa czystoŜci powietrza, w·d powierzchniowych i pod-

ziemnych, poprawa jakoŜci i dostňpnoŜci teren·w rekreacyjnych), rozw·j infrastruktury technicznej  

(w tym dr·g, ŜcieŨek pieszo-rowerowych, oŜwietlenia ulicznego, dostňpnoŜci komunikacyjnej oraz in-

stalacji pozyskujŃcych energiň odnawialnŃ), a takŨe wzmocnienie oferty usğug spoğecznych (poprawa 

dostňpu do usğug medycznych, zwiňkszenie oferty zajňĺ pozalekcyjnych dla dzieci i mğodzieŨy). 
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5. ANALIZA SWOT Z UWZGLŇDNIENIEM ELEMENTčW PARTY-

CYPACJI SPOĞECZNEJ 
 

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako narzňdzie 

diagnozy strategicznej. Pozwala ona por·wnaĺ silne i sğabe strony jednostki wynikajŃce z otoczenia 

wewnňtrznego, z szansami i zagroŨeniami dla rozwoju pğynŃcymi z otoczenia zewnňtrznego, a takŨe 

okreŜliĺ ich wzajemne oddziağywanie. Analizň dokonano w oparciu o: 

1) wnioski z opisu charakterystyki Gminy; 

2) dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze Ŧr·değ zewnňtrznych; 

3) wyniki badaŒ ankietowych przeprowadzonych w dniach od 9 do 30 listopada 2020 roku; 

4) wnioski z warsztatu strategicznego z Zespoğem ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju 

Gminy Swarzňdz na lata 2021-2030, dotyczŃcym okreŜlenia mocnych i sğabych stron Gminy 

Swarzňdz oraz szans i zagroŨeŒ, kt·ry odbyğ siň w dniu 18 listopada 2020 roku. 

Analizň SWOT dla Gminy Swarzňdz przedstawia poniŨsze zestawienie. 

 

SILNE STRONY  SĞABE STRONY 

 

¶ korzystne poğoŨenie komunikacyjne w aglo-

meracji poznaŒskiej 

¶ bezpoŜrednie sŃsiedztwo z Poznaniem 

¶ bezpoŜrednie poğŃczenia kolejowe na osi 

wsch·d-zach·d, kolej metropolitalna 

¶ dobrze funkcjonujŃca komunikacja miejska 

¶ wğasna organizacja transportu miejskiego 

(moŨliwoŜĺ stosowania ulg i dopasowywa-

nia do potrzeb mieszkaŒc·w rozkğad·w 

jazdy, zapewnianie darmowej komunikacji 

dla pewnych grup spoğecznych) 

¶ dobrze dziağajŃce wňzğy przesiadkowe 

¶ walory przyrodnicze (duŨo teren·w zieleni, 

dolina rzeki Cybiny i Gğ·wnej, Jezioro Swa-

rzňdzkie, Kowalskie, bliskoŜĺ Puszczy Zie-

lonki, Jeziora MaltaŒskiego) 

¶ wysoki przyrost naturalny i dodatnie saldo 

migracji 

¶ wysokie skanalizowanie, zwodociŃgowa-

nie, zgazyfikowanie miasta 

¶ dostňpnoŜĺ do sieci internetowej w wiňk-

szoŜci obiekt·w 

¶ udzielanie wsparcia finansowego do wy-

miany Ŧr·değ ciepğa, unieszkodliwiania wy-

rob·w zawierajŃcych azbest 

¶ wysoki poziom przedsiňbiorczoŜci 

¶ duŨa liczba podmiot·w gospodarczych 

¶ stabilna polityka podatkowa Gminy jako za-

chňta dla przedsiňbiorc·w 

¶ niska stopa bezrobocia 

  

¶ przebieg drogi krajowej nr 92 przez Ŝrodek 

Gminy stwarzajŃcy barierň przestrzennŃ  

i utrudniajŃcy przemieszczanie siň pomiň-

dzy p·ğnocnŃ i poğudniowŃ czňŜciŃ Gminy 

¶ brak obwodnicy miasta 

¶ zbyt duŨa gňstoŜĺ zaludnienia w mieŜcie 

¶ postňpujŃce procesy suburbanizacji na te-

renie Gminy 

¶ duŨe rozproszenie nowych teren·w zabu-

dowanych 

¶ niewykorzystany potencjağ Ŝr·dmieŜcia 

¶ zbyt duŨa iloŜĺ dr·g bez nawierzchni 

utwardzonej 

¶ brak fragment·w ŜcieŨek rowerowych i ciŃ-

g·w komunikacyjnych, szczeg·lnie w poğu-

dniowej czňŜci Gminy 

¶ mağa liczba miejsc parkingowych 

¶ zğe parkowanie samochod·w w centrum 

miasta i strefach zamieszkania, co zagraŨa 

bezpieczeŒstwu przy drogach, prawidğo-

wemu funkcjonowaniu sğuŨb, utrudnia ruch 

pieszych i innych uŨytkownik·w oraz 

wpğywa na estetykň 

¶ brak zintegrowania i utoŨsamiania siň 

mieszkaŒc·w z GminŃ (Gmina Swarzňdz 

jako sypialnia Poznania) 

¶ niski poziom bezpieczeŒstwa na terenie 

star·wki w godzinach wieczornych 

¶ sğaba dywersyfikacja branŨowa w przemy-

Ŝle 
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¶ duŨa dostňpnoŜĺ opieki Ũğobkowej i przed-

szkolnej na terenie Gminy 

¶ wysoki poziom edukacji w szkoğach podsta-

wowych (m.in. posiadanie certyfikatu ĂLider 

Edukacjiò) 

¶ dobre wyposaŨenie i systematyczna mo-

dernizacja plac·wek edukacyjnych 

¶ bogata oferta zajňĺ pozalekcyjnych 

¶ organizacja bezpğatnej komunikacji dla 

uczni·w dojeŨdŨajŃcych do szk·ğ 

¶ dobrze wykwalifikowana kadra pedago-

giczna 

¶ dobrze rozwiniňta sieĺ usğug spoğecznych 

¶ szeroka oferta dla senior·w (Dzienny Dom 

Senior-Wigor, zajňcia Aquasenior, Rada 

Senior·w, Program ĂMğodzi Duchemò) 

¶ dobrze dziağajŃce jednostki straŨy poŨarnej 

¶ bogata oferta kulturalna OŜrodka Kultury  

w Swarzňdzu dla kaŨdej grupy wiekowej 

¶ posiadanie duŨej Sali koncertowej (na. ok. 

280 os·b) 

¶ duŨa liczba organizowanych imprez i wyda-

rzeŒ kulturalnych 

¶ bogata i nowoczesna oferta biblioteki, funk-

cjonowanie kilku filii biblioteki 

¶ rozwiniňta baza sportowa (w wiňkszoŜci 

soğectw jest boisko piğkarskie, Ŝwietlice, 

funkcjonowanie centrum sportowego przy 

Jeziorze Swarzňdzkim ze skateparkiem, lo-

dowiskiem, kortami tenisowymi) 

¶ aktywna dziağalnoŜĺ klub·w sportowych  

i sukcesy sportowc·w w wiňkszoŜci prowa-

dzonych dyscyplin sportowych (zapasy, ko-

szyk·wka, piğka noŨna, hokej na trawie) 

¶ organizacja duŨych imprez sportowych 

przyciŃgajŃcych mieszkaŒc·w z innych 

gmin 

¶ duŨo plac·w zabaw 

¶ finansowanie obowiŃzkowej nauki pğywania 

dla najmğodszych dzieci 

¶ posiadanie tytuğu ĂSportowej Gminyò 

¶ duŨa rozpoznawalnoŜĺ Gminy (meble swa-

rzňdzkie) 

¶ wsp·ğpraca ze stowarzyszeniami, zwiŃz-

kami miňdzygminnymi i innymi gminami 

 

 

 

 

 

¶ niewystarczajŃca oferta w zakresie ksztağ-

cenia w kierunkach technicznych 

¶ niewystarczajŃca iloŜĺ dostňpnych teren·w 

inwestycyjnych bňdŃcych wğasnoŜciŃ 

Gminy 

¶ niechňĺ mieszkaŒc·w pod kŃtem lokalizo-

wania nowych, duŨych zakğad·w przemy-

sğowych, magazynowych 

¶ zğa jakoŜĺ powietrza ï duŨa czňŜĺ star-

szych budynk·w ogrzewana jest niskoemi-

syjnymi Ŧr·dğami ciepğa oraz ze wzglňdu na 

natňŨenie ruchu samochodowego 

¶ zanieczyszczenie Jeziora Swarzňdzkiego, 

a przy tym brak warunk·w na stworzenie 

miejsca kŃpielowego przy Jeziorze Swa-

rzňdzkim 

¶ czňŜĺ os·b zamieszkujŃcych czasowo na 

terenie Gminy nie wypeğnia deklaracji i nie 

pğaci za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi 

¶ problemy organizacyjne gospodarki wodo-

ciŃgowo-kanalizacyjnej (dziağalnoŜĺ kilku 

r·Ũnych podmiot·w na terenie Gminy, kt·re 

sŃ za niŃ odpowiedzialne) 

¶ ograniczony dostňp do specjalistycznej 

opieki medycznej 

¶ niski stan techniczny mieszkaŒ komunal-

nych w Ŝr·dmieŜciu 

¶ niedostatecznie rozwiniňta baza gastrono-

miczna i sfera usğugowa w centralnej czň-

Ŝci miasta 

¶ mağa iloŜĺ teren·w zieleni w centrum mia-

sta 

¶ brak sali koncertowej na wiňksze wydarze-

nia (na ponad 500 os·b) 

¶ deficyt pracownik·w w zakresie rozwijajŃ-

cych siň usğug spoğecznych 

¶ brak Zakğadu AktywnoŜci Zawodowej 

¶ brak przepis·w preferencyjnych dla pod-

miot·w ekonomii spoğecznej 

¶ brak podmiot·w ekonomii spoğecznej 
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¶ wsp·ğpraca z organizacjami pozarzŃdo-

wymi i organizacjami poŨytku publicznego 

¶ duŨa dostňpnoŜĺ informacji dla mieszkaŒ-

c·w (media spoğecznoŜciowe, ĂTygodnik 

Swarzňdzkiò, Swarzňdzka Telewizja Ka-

blowa, pismo ĂProsto z ratuszaò, ĂInforma-

tor Sp·ğdzielczyò, ĂInformator Swarzňdzkiò) 

¶ funkcjonowanie funduszu soğeckiego i bu-

dŨetu obywatelskiego 

 

 

SZANSE  ZAGROŧENIA 

 

¶ bliskoŜĺ autostrady A2 

¶ budowa p·ğnocno-wschodniej obwodnicy 

aglomeracji poznaŒskiej 

¶ ğatwy dostňp do szk·ğ ponadpodstawowych 

w Poznaniu 

¶ ciŃgğy rozw·j obszaru IT w szkoğach 

¶ tradycja zwiŃzana z przemysğem meblar-

skim jako pewnego rodzaju produkt lokalny 

¶ migracje zarobkowe do Polski gğ·wnie  

z kierunku wschodniego 

¶ przynaleŨnoŜĺ do stowarzyszeŒ i zwiŃzk·w 

miňdzygminnych uğatwiajŃca dostňp do 

funduszy zewnňtrznych i rozbudowy infra-

struktury 

¶ trendy w prowadzeniu aktywnego trybu Ũy-

cia (bieganie, wycieczki pieszo-rowerowe) 

¶ zwiňkszajŃca siň ŜwiadomoŜĺ ekologiczna  

i rozw·j alternatywnych Ŧr·değ energii 

¶ duŨe zainteresowanie mieszkaŒc·w odna-

wialnymi Ŧr·dğami energii 

¶ dofinansowania wewnňtrzne i zewnňtrzne 

wspierajŃce rozw·j OZE (program ĂCzyste 

powietrzeò) i wymianň piec·w 

¶ dofinansowanie inwestycji dotyczŃcych ma-

ğej retencji 

¶ dofinansowania zewnňtrzne zwiŃzane  

z rozszerzaniem oferty dla najmğodszych  

i senior·w (programy ĂMaluch+ò, Senior+ò) 

  

¶ starzenie siň spoğeczeŒstwa 

¶ zmniejszajŃcy siň udziağ mieszkaŒc·w  

w wieku kreatywnym 

¶ brak wystarczajŃcych rozwiŃzaŒ prawnych 

dotyczŃcych polityki migracyjnej 

¶ zmniejszajŃcy siň dostňp do usğug spoğecz-

nych oraz infrastruktury ze wzglňdu na ro-

snŃcŃ gňstoŜĺ zaludnienia 

¶ ciŃgğa potrzeba rozwoju infrastruktury edu-

kacyjnej ze wzglňdu na wzrost liczby 

mieszkaŒc·w 

¶ brak wystarczajŃcej liczby miejsc w szko-

ğach ponadpodstawowych dla wszystkich 

chňtnych 

¶ duŨe natňŨenie ruchu na drogach, gğ·wnie 

drodze krajowej nr 92, wpğywajŃce r·wnieŨ 

na jakoŜĺ powietrza atmosferycznego 

¶ zmniejszenie teren·w rolniczych oraz per-

spektyw na rozw·j rolnictwa 

¶ wiňkszy wyb·r oferty kulturalnej w Pozna-

niu 

¶ bardziej rozwiniňte usğugi turystyczne w sŃ-

siednich gminach (PoznaŒ, Czerwonak, 

Pobiedziska) 

¶ utrudniony dostňp do Ŝrodk·w finansowych 

na realizacjň inwestycji i skorzystanie ze 

Ŧr·değ zewnňtrznych 

¶ zmiany w ustawodawstwie powodujŃce 

utratň dochod·w do budŨetu Gminy (np. 

zwolnienia z podatku) 

¶ zmniejszanie siň stopnia pokrycia wydat-

k·w na oŜwiatň subwencjŃ oŜwiatowŃ 

¶ zmiany klimatyczne powodujŃce ryzyko wy-

stŃpienia suszy, podtopieŒ i powodzi 
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